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Contribution de I'Association S.A.G.N.E .

concertation préalable a la déclaration d'utilité publique emportant
mise en comptabilité du PLU de Gruissan

SAGNE

22 février 2022 Sacrta, Meas, Ganpin, N1 Ei

F (]

Monsieur le Maire,

Vous sollicitez I'avis des habitants de Gruissan au sujet de la procédure visant d'une part 3
rendre le PLU compatible avec le projet d'artificialisation de la Sagne et d’autre part 3 permettre
I'expropriation des propriétaires de terrains ne souhaitant pas les vendre. En résumé, vous devez
prouver « l'utilité publique » de votre projet.

Dans |'attente de I'enquéte publique qui devra avoir lieu une fois cette phase de concertation
achevée, |'association S.A.G.N.E. vous soumet trois réflexions en espérant qu'elles trouveront en
vous un echo.

Assez intuitivement, 'utilité publique s'apprécie au regard de trois conditions. Le projet
apporte plus d’avantages que d’'inconvénients, le projet est opportun et le projet est nécessaire.

1. Premiérement, le bilan avantage inconvénient.

Il y a moins d'un an, le Parlement a adopté la loi dite « climat et résilience ». Cette loi pose un
principe clair : « [sur les dix prochaines années] la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers ne peut dépasser la moitié de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers
observée au cours des dix années [précédentes].

5i on adopte un tel principe c'est que l'inconvénient d'artificialiser plus que la moitié des années
précédentes I'emporte sur les avantages.

Le projet d'aménagement de la Sagne porte sur 31 hectares. D'aprés le SCOT, sur les dix
derniéres années, ['artificialisation & Gruissan a été de 2 hectares par an, soit 20 sur 10 ans. Gruissan
a donc le droit dartificialiser 10 hectares dans les dix prochaines années. Le projet de la Sagne
représente 31 hectares d'artificialisation : il est donc contraire & la loi.

Dés lors, la premiére condition n’est pas réunie.
2. Deuxiemement, 'opportunité.
PP

Le principal argument pour avancer |'utilité publigue est tout a fait légitime : le besoin de
diversifier les types de logements et de permettre a tous d'y accéder : ce sont les logements sociaux
dont chaque commune se doit de posséder 20%

Entre 2013 et 2019 le taux de logement sociaux sur la commune est passé de 4,8% & 4,9% alors que
16 hectares ont été artificialisés sur la méme période, signe de la priorité donnée au sujet et de
I'apparente impérieuse obligation du projet de la Sagne.

Néanmoins, la loi dite « 3DS » mutualise cette obligation au niveau de |'agglomération pour
les communes soumises au recul du trait de cote comme la nbtre (le déploiement par vos soins d'un



habitat flottant en est la plus évidente des démonstrations). Ainsi, le législateur a retiré I'argument
d’opportunité au projet de la Sagne.

Dés lors, lo deuxiéme condition n'est pas réunie.
3. Troisiemement, la nécessité.

D'aprés le dictionnaire : « est nécessaire ce qui ne peut étre autrement ». Le projet de la
Sagne est présenté comme nécessaire car cet espace serait le seul a pouvoir répondre au besoin
démographique et social de Gruissan.

Pourtant, une étude commandée par votre collectivité a montré les potentialités de
densification de Gruissan sans artificialisation. Cela signifie que des alternatives 3 la Sagne existent,
en d'autres termes que, projet utile ou non, il est possible de le réaliser autrement : il n'est donc en
rien « nécessaire »,

Deés lors, la troisiéme condition n'est pas reunie.

Pour conclure, aucune des trois conditions élémentaires justifiant la déclaration d'utiliteé
publigue du projet n'étant réunies, nous ne pouvons que vous inviter a l'abandon de cette
procédure,

Remis & Gruissan, le 22 février 2022,

Pour |"association 5.A.G.N.E.,

Le Président
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M. le Préfet de L’ Aude

Suite a I'enguéte non officielle de la commune de Gruissan,

Le choix d'urbaniser 40ha de la « Sagne » est surprenant.

Il n'y a pas utilité publique a doubler la population de Gruissan.

Dans cette commune ce choix est un danger pour le site exceptionnel de celle-ci. Ce dernier
constitue le support essentiel de son attractivité touristique.

Vouloir en faire une banlieue de Narbonne constitue une altération de 4a vocation
economique. On pourrait imaginer que cette vision de |'extension urbaine de Gruissan est une
vision unilatérale de lobbyistes Narbonnais, d'ailleurs peu connaisseurs des potentiels fonciers
et touristiques existants.

En effet, il est possible de facon sensible et mesuré de réaliser une extension trés intégrée a
chaque entité de notre agglomération au village, sur la station (3 sites), aux Ayguades, aux
chalets. Ces capacités fonciéres communales permettraient de réaliser une urbanisation
beaucoup plus économique que celle de la Sagne, car le foncier appartient a la commune et
tous les sites evoqués sont pratiquement viabilisés.

Avec ces economies la commune pourrait se permettre“d’acheter les terrains de la Sagne au
prix promis par les édiles de Gruissan et d’inscrire ceci de fagon a assurer la protection de cet

ensemble foncier. b ’;‘]B‘ !Zﬂ}fz A ; ﬁ Q & J: 2 i
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Contribution de I’Association S.A.G.N.E

e i
concertation préalable a la déclaration d’utilité publique emportant
mise en comptabilité du PLU de Gruissan
S.A.G. N E.
22 février 2022 Saien, Anae Uu.\MGrIH vim Eiw -' .-.:E-. v

Mansieur le Maire,

Vous sollicitez I'avis des habitants de Gruissan au sujet de la procédure visant d’une part 3
rendre le PLU compatible avec le projet d'artificialisation de la Sagne et d'autre part a permettre
l'expropriation des propriétaires de terrains ne souhaitant pas les vendre. En résumé, vous devez
prouver « I'utilité publique » de votre projet.

Dans l'attente de I'enquéte publique qui devra avoir lieu une fois cette phase de concertation
achevée, |'association S.A.G.N.E. vous soumet trois réflexions en espérant qu'elles trouveront en
vous un echo.

Assez intuitivement, I'utilité publique s'apprécie au regard de trois conditions. Le projet
apporte plus d’avantages que d'inconvénients, le projet est opportun et le projet est nécessaire.

1. Premiérement, le bilan avantage inconvénient.

Il'y a moins d'un an, le Parlement a adopté la loi dite « climat et résilience ». Cette loi pose un
principe clair : « [sur les dix prochaines années] la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers ne peut dépasser la moitié de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers
observée au cours des dix années [précédentes].

Si on adopte un tel principe c'est que l'inconvénient d'artificialiser plus que la moitié des années
précédentes I'emporte sur les avantages.

Le projet d'aménagement de la Sagne porte sur 31 hectares. D'aprés le SCOT, sur les dix
dernieres années, l'artificialisation & Gruissan a été de 2 hectares par an, soit 20 sur 10 ans. Gruissan
a donc le droit d'artificialiser 10 hectares dans les dix prochaines années. Le projet de la Sagne
represente 31 hectares d'artificialisation ; il est donc contraire a la loi.

Dés lors, la premiére condition n'est pas réunie.
2. Deuxiémement, I'opportunité.

Le principal argument pour avancer "utilité publique est tout a fait légitime: le besoin de
diversifier les types de logements et de permettre a tous d’y accéder : ce sont les logements sociaux
dont chague commune se doit de posséder 20%

Entre 2013 et 2019 le taux de logement sociaux sur la commune est passe de 4,8% a 4,9% alors que
16 hectares ont été artificialisés sur la méme période, signe de la priorité donnée au sujet et de
I'apparente impérieuse obligation du projet de la Sagne.

MNéanmoins, la loi dite « 305 » mutualise cette obligation au niveau de I'agglomération pour
les communes soumises au recul du trait de céte comme la nétre (le déploiement par vos soins d’un
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habitat flottant en est la plus évidente des démonstrations). Ainsi, le |égislateur a retiré I'argument
d'opportunité au projet de la Sagne.

Dés fors, la deuxiéme condition n'est pas réunie.

3. Troisitmement, la nécessité.

['aprés le dictionnaire : « est nécessaire ce qui ne peut étre autrement ». Le projet de la
Sagne est présenté comme nécessaire car cet espace serait le seul 8 pouvoir répondre au besoin
démographique et social de Gruissan.

Pourtant, une étude commandée par votre collectivité a montré les potentialités de
densification de Gruissan sans artificialisation. Cela signifie que des alternatives a la Sagne existent,
en d'autres termes que, projet utile ou non, il est possible de le réaliser autrement : il n’est donc en
rien « necessaire ».

Deés lors, la troisiéme condition n'est pas réunie.

Pour conclure, aucune des trois conditions élémentaires justifiant la déclaration d'utilité
publigue du projet n'étant réunies, nous ne pouvons que vous inviter a l'abandon de cette
procédure.

Remis & Gruissan, le 22 février 2022,

Pour |'association S.A.G.N.E.,

Le Président
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De

Kevin Jeanroy

Delégue Sites & Monuments pour |'Aude
11, rue du Mont Tauch

11330 MAISONS
kevinjeanroynoever@hotmail com
067198320713

SPPEF

A Monsieur Didier Codorniou - Maire de GRUISSAN
Auwx membres du conseil municipal de GRUISSAN
Hatel de ville

Boulevard Victor Hugo

11430 GRUISSAN

Objet : Remarques au projet d'aménagement du site de La Sagne en
quartier d'habitation - concertation préalable & la déclaration d'utilité publigue
emportant mise en compatibilité du PLU de Gruissan

A Maisons, le 11 mars 2022,

Monsieur le Maire,

Mesdames, Messieurs les membres du conseil municipal,

Sites & Monuments, autrement nommeée Société pour la Protection des Paysages et de
I'Esthétique de la France (SPPEF), a pour but genéral de répandre cette notion que les
beautes naturelles et monumentales d'un pays sont aussi indispensables 4 son honneur et 4 sa
richesse qu'a son agrément. Elle a pour but particulier notamment d’empécher que les sites
naturels qui font la beauté de la France ne soient dégradés par des spéculations de
constructions exécutées sans souci des conséquences sur I'aspect du territoire et aux intéréts
matériels qui y sont attachés, Association nationale reconnue d'utilite publique
depuis 1936 et agréée pour la protection de "environnement depuis 1978, elle est habilitée a
emettre des avis sur les projets impactant son objet social sur I'ensemble du territoire.

En tant que délegué de Sites & Monuments pour I'Aude, j'ai été saisi par plusieurs
habitants de Gruissan, de 'agglomération de Narbonne et par des membres de l'association
S.AGNE, Sawver Aimer Garder Notre Environnement, association mobilisée pour défendre
le lieu-dit La Sagne & Gruissan. Cette rencontre a donné lieu & un article dans L'Indépendant
daté du 12 janvier 2022 et qui a suscité un autre article dans le méme journal daté du 16
Jjanvier 2022 en guise de droit de réponse de la municipalité de Gruissan (articles en pigces
Jointes). La décision du conseil municipal en date du 3 février 2022 dlorganiser une
coneertation, fut selen moi une bonne décision et je tiens ici 4 vous en remercier. Cette lettre
sera donc aussi ma réponse & larticle dans L'Indépendant et & l'accusation de "green-
washing" A notre encontre,

Réaliser un éco-quartier peut, de prime abord, apparaitre comme trés louable et
consciencieux, sauf si cela se trouve étre en lieu et place d'une zone naturelle et agricole déja
particuliérement riche, écologiquement parlant. lci, pas de plus value gcologique, mais une
destruction et une artificialisation en remplacement d'une zone écologique riche et
remarquable. Ainsi, la simple dénomination d"éco quartier” pose ici déja un dilemme qui ne
semble pas &tre considéré, vue l'ampleur et la dimension du projet. "Les objectifs
particulierement ambiticux précisés par la collectivité” annonce la velléité de "placer la
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nature au cewr des aménagements”, tout 4 linverse, ce sont ici bien plus que des
"aménagements" que vous placez, en |'occurrence, au ceeur de la nature.

Au regard de ses caractéristiques agricoles et naturelles toute particuliére, ¢'est dans son
ensemble que le site de La Sagne représente véritablement un “inrérér patrimonial” et non
uniquement par ses quelques boisements de pins, arbres remarquables, haies coupe vent,
oliverales ou puits centenaires, clairsemés et cartographiés dans la note de 11 pages
accompagnant la concertation et présentant les objectifs et les caractéristiques du projet plus
qu'ambitieux dénommé "EcoQuartier La Sagne".

Rappelons aussi ici la présence de 24 hectares classés en cru Corbigres, serait-ils méme
laissé a l'abandon. car des friches agricoles deviennent trés rapidement des réservoirs
regorgeant de biodiversité, et elles ne sont pas simplement colonisées par des "essences
arbustives exotigues envahissantes” dont vous prévoyez la totale suppression. Puis il y a ce
pauvre "hérisson", autre espéce qui perdra son habitat, mais dont on "maintiendra le
parcours” avec "l'amenagement de zones buissonnantes", Vous n'étes probablement pas non
plus sans ignorer que beaucoup de ces friches se concentrent particuliérement autour des
villes et villages, souvent pour des raisons de splculation fonciére et d'espérance de
modification des plans locaux d'urbanisme - P.L.1U.

Protéger les terres agricoles de La Sagne de l'urbanisation serait un signe fort et un
encouragement & ['installation de nouveaux agriculteurs dans le domaine du maraichage, de
la vigne, ou de l'arboriculture fruitiére. Une anthropisation minimale et la moins impactant
possible du site, une protection maximale de tous les espaces naturels sensibles de La Sagne,
une revalorisation du patrimoine bdti déja existant comme les nombreux puits historiques,
redynamiser le potentiel agricole ¢t vivrier particuliérement remarquable du site, protéger
une incomparable et précieuse ressource en eau douce & Gruissan, voici des mesures "éco
responsables” pour La Sagne. En ce qui concerne les problématiques de manque d'eau et de
salinité des sols, & ma connaissance, elles ne touchent pas encore le site de La Sagne, mais a
lire l'article du 16 janvier dans L'Indépendant, il semblecsit gue vous prédisiez déji le
contraire, I'aménagement urbain du site de La Sagne serait-il une réponse d'anticipation a la
montée du niveau de la mer en Méditerranée ?

Je congois tout & fait que le site de La Sagne mérite plus que d'ére laissé & I'abandon et
je ne doute pas que votre projet regorge de bonnes volontés éco-responsables et sociales, ou
encore d'aménagements paysagers soucieux de l'esthétique de Gruissan, malheureusement,
cela ne suffira pas & voiler la destruction du patrimoine écologique et agricole inhérente au

projet.

Une autre alternative, toujours dans le but de revaloriser le site de La Sagne en tant que
tel, serait par exemple d'aménager une partie du site en jardin public arboré avec vocation
écologique, permettant la détente, la contemplation, I'émerveillement et un accueil aménagé
pour les promeneurs, sur un site attractif de sensibilisation 4 la nature et & l'agriculture
accessible pour tous,

Quand a la nécessité de nouveaux logements sociaux et de mixité sociale, si des lacunes
apparaissent sur votre commune, je vous recommande d'agir & 100 % sur ces besoins dans
les quartiers déja urbanisés et d'agir ainsi sur les déséquilibres déja existants a Gruissan. Si,
pour des raisons que jignore, la construction de logements sur le site de La Sagne est
inévitable et impérieux, je vous conseille alors d'en limiter et d'en échelonner au maximum la
guantité, cela afin d'épargner au mieux ce site naturel et agricole.
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Un projet d'urbanisme tel celui qui nous est présenté mobilise énormément de moyens et
d'investissements, je comprends donc la déception ou lamertume des porteurs de projets face
a une mobilisation citoyenne et associative, serait-elle simplement celle d'un délégué de Sites
& Monuments. Je suis aussi conseillé municipal et, pour ma part, je vous serais pleinement
reconnaissant si I'un de vous m'alertait sur une atteinte & I'environnement ou au patrimoine
local d'un projet, méme s'il était porté par la commune, aussi contrariant que puisse paraitre
la démarche, c'est de notre responsabilité d'élus de la République Frangaise d'v répondre et
de la considérer. Méme si 'Aude et Gruissan regorgent déja de sites naturels et agricoles
exceptionnels et quand bien méme je me tromperais, je vous assure de la sincérité de ma
démarche d'alerte en tant que délégué associatif, ainsi que de celle des citoyens et habitants
mobilisés que j'ai rencontré.

Je vous remercie de votre attention et vous prie de croire, Monsieur le Maire,
Mesdames Messieurs les membres du conseil municipal de Gruissan, a 'assurance de ma

3

respectueuse considération,
Kevin Jeanroy

Délégué pour I'Aude de Sites & Monuments - SPPEF
Société de Protection des Paysages et de l'Esthétique de la France
Membre de la CONFS, Commission Départementale de la Nature, des Paysages et Sites de I'Aude

Article de L'Indépendant daté du 12 janvier 2022, page 6 .

CREISSAR I
L’association Sagne expose ses projets

au representant d

e « Sites et monuments »

Recevant la semaine der- i
- . EY Y tation de Ia
Tidre Kl!'inl..]éﬂlllﬂj IMH; L itr-"l_, ? ay ; T WM?EI mm&m
responsable Aude de « Sites . R : mmw’am
i monuments » la plus an- ; tation de vignes en bio car
mww « xur la Sagne, 24 hectares sont
i patrimoine, classés en Cru Corbiéres. Hs
créée en 1801, reconnue constifuent un patrimoine i
:;mﬂitépul:diq.aedmﬂslﬂﬁ m&thwmerhcﬁw“:‘:
deaﬁgégpmrlam fion de ce potentiel, ne pouvart
1978 Hmtmmwdw' pas éire compensée, pose la
fq I r prési- question d'un préfudice non né-
dent de I'association Sagne Eligeable les générations
had a fait visiter le territoire ﬁm.rdeperm;uhmi
de a Sagne. « Ce site, parri- e Pl _ Quant aux logements so-
maoine gruissanais, riche de 4 - ciaux, I'association Sagne
puits dont certains d'architec- :mmum.mmn-mnm S'appuyant sur une étude da.
Eﬁrﬁmﬂﬁrﬁﬁigﬁem T i % mdemlﬂ,m‘ e
' . L existe, sur la d"au-
srutssanatse pouvart accueillir  logements voulu par la mairie  chers en bio, powvant alimenter mﬁem,ms.rib&sd'ﬁnphg~
mmﬂmﬁeﬁhab& &Gngmnigumtrhm en production locale les Grids-  tion », notamment sur Ma-
afic dww?ﬁ:ﬁ mmmlm Winhfmﬂnehﬂkm- Eﬂe.
JUE Umportante, famais d sec, propriétaires ; le re-  rant des ainés » ; la plantation I'iss i i
0 o seulement de la surface membrement et la remise en d‘uﬁvizs,ded:érmmnﬁas, thmm;ﬁ
5ol », état des jardins commumanm et d'amandiers, « puisque nows  tien de son invité, se réjours-
Mhmpmnm « dans le bur de fvoriser, i la sommes en déficit sur cette pro-  sait auprés de hi que d'au-
DIiEé?uné(‘Equl]S?D:ﬂ* comime ne souhaite pas em-  duction et qu'il existe des aides  tres associations de défense
draient &tre une « alternative bmnherdu Jardiniers munici-  pource développement » :levé  de I'environnement rejoi-
@ projet de construction de 800 pawx, V'inwtallation de marai- ensanvagement et larefores-  gnent le mouvement.
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Article de L'Indépendant daté du 16 janvier 2022, page 6 :

JVARBONNE

'INDEPEND,
16 JANVIER 2022

- R

|
| =

La Ville monte au créneau
pour I'écoquartier de la Sagne

La Ville qui porte
avec la socfété la

projetd écoquarﬂer
surla commune de
Gmmn; asouhaité
reagiral'article paru
dans notre édition
au 12 janvier, relatif
aux projets issus de
la reception d'un
ws:teurpar
I'association Sagne
Sauvegarder aimer
garder notre
environnement.

n premier liew, la Ville
déplore que : « Les
« projets » de l'associa-
tion Sagrie qui semblent
avoir é1é inspirés par le respon-
dépmmm d'une struc-
lire associative en vistte & Gruis-
san, ressemblent a un catalogue
de mesures a la mode du
« green-washing », totalement
déconnectées de la réaliré de no-
Ire territoire. Dans une commme
quid compte 1292 hecrares de ﬁ;-
r¥zs et miliew sermi-nanrels, soit
255 % de son territoire e1 2213
hectares de surfaces en eau et zo-

» I..epmj!zdal’imqmrhqdlh&pnh l’abiaedunm
tion avec ka population.

nes humides (50,7 % du terri-
toire) la lecture des mots de « re-
ensauvagement » et de « refores-
tation » ne peut quinterroger lex
personnes qui connaissent bien
Gruissan »

Elle souligne que « ce projet
mumnicipal d écoquartier, validé
par prés de 70 % des électeurs
lors des municipales de 2020 est
construit avec sériewx et appli-
cation, dans un cadre réglemen-
taire précis et dans le respect de
la charte nationale delivrée par
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le ministére de la Transition éco-
lagique. IT a fait I'objet d'études
m'vmmum!zspoumﬁm&
nées par la municipalité et ses

partenaires aménageurs, en col-
&zbomum avec les services de
{"Egar »

B Deux fois plus de
jardins familiaux
La Ville ajoute : « Cet écoquar-
tiermultipliera par dewx le nom-
bre de jardins familiaus, inté-
grera et valonsera patrimoine

—AD N

bani et espéces végerales remar-
quables du site et répondra au
besoin de logement de la popula-
fion de la commune. L'étude
le cadre du projet d'écoquartier
met en évidence 3,3 ha de vignes
exploitées et une tendance a
{'abandon de cette culture dans
!eptfmﬂémdefam Lesvi-
tictdteurs et agriculteurs locaux
impactés par le mangue d'equ et
la salinité des sols sur tout le ter-
mreda!apl’amemrbarmw
§'interrogeront sans doute sur
lidée avancée d'y deévelopper,
en 2022, une activité maraichére
de grande ampleur trés gour-
€ Sl %,

Pour finir, elle indique que :
« I'écaqmmerdefa Sagne est
un projet équilibreé qui apportera
une plus-value envirarnementale
et sociale @ notre commune.
Adapré aux besoins de la popula-
non locale, il répond pleinement
a la vision d’avenir durable por-
tée par "équipe municipale pour
Gruissan, Les prochaines étapes
de concertation avec la popula-
tion offriront des espaces
d'échanges constructifs qud par-
ficiperont & l'enrichisserment de la
construction du projet ».
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